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I. AZ ELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Iranyité szerv és az altala iranyitott kiltségvetési szerv megnevezése:

Iranyito szerv
és az dltala iranyitott
koltségvetési szerv megnevezése

PIR térzsszam

Papakomnyéki Onkorményzatok Feladatellté Tarsuldsa

589673

Pépakornyéki Onkormanyzatok Feladatelldt Intézménye

814625

A kincstdri ellenérzéssel érintett idészakban az ellenérzitt szervnél hivatalban 1évé az
ellendrzott teriiletekért felelés vezetdk neve, beosztasa:

Irdnyito szerv és az
altala iranyitott kolt-
ségvetési szerv megne-

A szerv gazdasagi
vezetdje (ennek
hianyiban a gaz-
dalkodasi felada-
tok ellatasaért

A szerv vezetdje

Megjegyzés

) felelds)
verese az ellendrzési idGszak-
Név /beosztas Név / beosztas ban tdrtént valtozas
(ajelentés készitéséig)

Papakdornyeki Onkor- )
manyzatok Feladatellato Yargs "Peter -
Tarsulédsa Pfilfné Bagics Judit elndk
Papakérnyeéki Onkor- jegyzé Svasticsné Hegedlis
manyzatok Feladatellatd Henriett -
Tarsulésa intézményvezetd

A vizsgalatot végezték:

. Feladat ellatdsa- | Feladat ellatasa- | Megbizolevél iktato-

Név , .
nak kezdete nak vége szdma

kkné t 7 VESZ-AHI/400-
Dl GRmIMEyer ZMesimna. | 010 b 5e 2019.06.30. -
vizsgalatvezetd 1/2018.

ki B t SZ-AHI/400-

Bereczki Bernadett 2018.06.25. 2019.06.30, VESZ-AHI4
ellendr 1/2018.

A jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditések:
* Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovab-

biakban: Motv.),

e az allamhaztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),

e aszamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),

e az informdcids onrendelkezési jogrél és az informécidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXIL. térvény (a tovabbiakban: Info tv.),
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az altalanos forgalmi adorol szold 2007. évi CXXVII. térvény (a tovabbiakban: Afa
tv.),

a személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVIL tdérvény (a tovabbiakban: Szja.
tv.),

az allamhéztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr),

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

az allamhaztartas szamvitelérél szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz)),

az allamhéaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd el-
szamolasi modjarol szold 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

a kormanyzati funkciok, allamhéztartési szakfeladatok és szakdgazatok osztdlyozasi
rendjérél szold 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet).

A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

Papakérnyéki Onkorméanyzatok Feladatellatd Tarsuldsa (a tovabbiakban: Tarsulds),
Papakomyéki  Onkormanyzatok Feladatellatd Intézménye (a tovabbiakban:
Intézmény),

Vaszari Kozos Onkormanyzati Hivatal (a tovébbiakban: K6zos Hivatal),
Papakornyéki Onkorméanyzatok Feladatellaté Térsuldsa Térsuldsi tanacsa (a tovébbi-
akban: Tarsuldsi tanacs),

Papakémyéki Onkorményzatok Feladatellatd Térsulasa Elndke (a tovabbiakban:
Elndk),

Vaszari K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je (a tovabbiakban: Jegyz6),
Papakérnyéki Onkorményzatok Feladatellato Intézmény Vezetdje (a tovabbiakban: In-
tézményvezetd),

az ellenérzott id6szakban hatdlyos Szervezeti és Mikodési Szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),

az ellen6rzott idészakban hatalyos A kotelezettségvallalds, ellenjegyzeés, teljesités
igazolasa, érvényesités utalvanyozds, gyakorldsanak modjarol, eljarasi  ¢s
dokumentécios részletszabalyairol valamint az ezeket végz6 személyek kijeldléserdl
sz6106 szabalyzat (a tovabbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat),

kormanyzati funkcio (a tovabbiakban: COFOQG),

id6kozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),

id6kozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

a Szabalyszerliségi pénzlgyi ellenérzés modszertana - helyi dnkormanyzatokra, nem-
zetiségi dnkorményzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tanacsokra €s az éltaluk iranyitott
koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Modszertan)

KIRA Kozpontositott illetmény-szamfejtési rendszer (a tovabbiakban: KIRA rend-
szer),

Application Service Provider rendszer (a tovabbiakban: ASP),

altalanos forgalmi ado (a tovébbiakban: afa).

A Kkinestari ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazds megjelolése:

az Aht. 68/B. §-a,
az Avr. 115/A-115/F. §-ai.
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A Kkincstari ellenérzés targya:

e aszamviteli szabdlyok szerinti kényvvezetési kotelezettségének,

e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer(
teljesitésének,

e azéves koltségvetési beszamold megbizhato, valos 6sszképének vizsgalata.

A kincstari ellenorzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a
08/2013. NGM rendelet el6irasai érvényesiiljenek az ellenérzott szervezeteknél:

e az ¢vkozi ellendrzes soran feltart hibak az éves koltségvetési beszdmold készitéséig ja-
vitasra keriiljenek, elésegitve ezzel, hogy a beszamolo 1ényeges, a valds dsszképet torzi-
to hiba(ka)t ne tartalmazzon,

* megbizonyosodni arrél, hogy az éves beszdamold mérlegadatai megfelels részletezd
nyilvantartasokkal alatimasztottak-e.

A kincstari ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi pénziigyi ellenbrzés

A kinestari ellenorzéssel érintett idészak: 2018. koltsegvetési év

A vizsgalt 2018. évi beszamolé statusza: a 2018. évi kdltségvetési beszamold esetén az elle-
norzési jelentés a KGR-K11-ben szerepld 2019.02.28-i feladott allapotu adatszolgéltatds,
illetve az azt megalapozé f6kényvi kivonat adataibol kiindulva tartalmaz adatokat, informéci-
okat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget aldtdmaszto leltarral és az azt meg-

alapozo dokumentumok feliilvizsgélatdval.

Ellenérzott adatszolgaltatisok:

Irdnyité szerv és az altala
Toérzsszam irdanyitott koltségvetési szerv
megnevezése

Adatszolgaltatisok megnevezése
PIR torzsszamonkeént

) IKJ 6. ho, IMJ 11, I11., negyedév
Papakdrnyéki Onkorményza- IKJ 12. ho

S0 tok Feladatellaté Tarsulasa Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamold
IKJ 6. ho, IMJ I, TI1., negyedév
814625 Pépakomyéki Onkorméanyza- | IKJ 12. ho

tok Feladatellaté Intézménye Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamold

A kincstari ellenérzés sordn alkalmazott ellendrzési médszerek, és eljarasok:

e az IMIJ esetében a mérlegfédsszeg Modszertanban meghatarozott mértéket meghaladd
soraibol mintavételes vizsgalat,

e az IKJ eseteben a teljesitett kiadasi f66sszeg Mddszertanban meghatarozott mértéket
meghalad¢ soraibol mintavételes vizsgélat,

e a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapul¢ tételes és mintavételes
ellendrzes az adatbekérés és helyszini vizsgélat soran,
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véletlenszert mintavétel,

az éves koltségvetési beszamolo ellenbrzése a targyévet kéveto évben az év 12 honap-
jarol készilt IKJ és a Gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamolo —
38/2013. NGM rendelet szabalyainak megfelelden elvégzett — kdnyvviteli zarlati fo-
lyamat soran rogzitett adatokkal, a zar6 fokonyvi kivonat adataival és a meérleget ald-
tamaszto leltarral,

¢sszeriiségi teszt,

az id6kozi adatszolgaltatasokban 1év6é adatok Osszehasonlitdé elemzése, a kiemelt
nagysagrendu tételek vizsgalata,

a részletezd és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves koltségvetési beszamo-
lora vonatkozoan,

a mérleget alatamasztd leltar adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival, 1llet-
ve a mérleg adataival,

a Modszertanban szereplé értékelési modszerekkel a bekiildott f6kdnyvi kartonok ada-
tai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossagok feltardsa és a devidns tételek ki-
szurése érdekében,

belsd kontrollrendszer elemz6 vizsgalata,

munkalapok kitoltésével az ellendrzés eredményeinek dokumentalasa.

A 2018. 1I. negyedévi IMJ ¢s a 6. havi IKJ adatszolgaltatas alapjan a Modszertanban megha-
tarozott szempontok szerint kijelolt fokonyvi kartonokbol mintavétellel, a III. negyedévi IMJ
¢és 9. havi IKJ adatszolgaltatast a részletes f6konyvi kivonat adatainak elemzésével, az €l6z6
idGszaki adatokhoz vald viszonyitassal ellendriztink. A megallapitott hibakrdl a helyszini
ellen6rzés soran, valamint a kozbensé megallapitasok ¢s javaslatok tablazatdnak megkiildésé-
vel adtunk tajékoztatast. A 12. havi adatszolgaltatasig a hibak javitasa megtortént.

A bérkonyvelést teljes évre vonatkozoan egyeztettik a KIRA rendszer konyvelési értesitivel,
valamint a 15/A Eléiranyzat k6z16 lapokkal.

A Térsulas esetében az IMJ és IKJ adatszolgaltatasokbol 30-30 db minta, az Intézménynél az
IMIJ adatszolgaltatasbol 54 db, az IKJ adatszolgaltatasbol 60 db minta kertilt kivalasztasra.

A Tarsulas a jelentés tervezetére a rendelkezésre allo hataridon beliil észrevételt nem

tett.
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II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés keretében vizsgalatot végzett
a Papakornyéki (")nkorményzatok Feladatellato Tarsuldsandl a 2018. évi beszamolora vonat-
kozoan. A vizsgalat célja az volt, hogy az clvégzett ellenérzések alapjan megéllapitsa, hogy a
Papakdrnyéki Onkorményzatok feladatellaté Térsuldsinak éves beszamoldja megbizhatd,
valos kepet mutat-e és jelentds hibat nem tartalmaz-e.

A Tarsulast 49 énkorméanyzat hozta létre a térség hazi segitségnyujtds, a csaldd és gyermekjo-
léti szolgaltatasok, a hdziorvosi tigyelet ellatas, a belsé ellendrzes, a sport feladatok kozos
cllatasara. A tarsuldsi megallapodasban meghataroztak a feladatellatdssal kapcsolatban azokat
a tevékenységeket, amelyeknek a koordinaciojat, szervezési feladatait, miikodtetését ellatjék a
tarsult 6nkormdnyzatok kdzigazgatasi teriiletén. A Térsulds gesztora Vaszar Kozség Onkor-
manyzata, a munkaszervezeti feladatokat a Kozis Hivatal latja el.

A Téarsulas egy 6ndlloan miikéds koltségvetési szervet alapitott. Az Intézmény gazdasagi
szervezettel nem rendelkezik, a gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat a Kozos Hivatal veég-

71.

A belsé kontroll rendszer kialakitasarél az ellendrzés soran feltartakat értékelve megallapit-
hato, hogy a Papakornyéki (")nkorményzatok Feladatellaté Tarsulasanal és az altala irdnyitott
koltségvetési szervnél kisebb hianyossagokkal annak kialakitdsa megtortént. A hatalyos jog-
szabalyi el6irdsok miatt aktualizalast, kiegészitést igényel. A belsé kontrollrendszer miikid-
tetése Osszességében megfelelt a jogszabilyi el6irdsnak.

A belsé kontroll elemeinek dllapota
megfelelé/intézkedést igényel
Megnevezés (M/T)

Tarsulas Intézmény
1. Kontrollkérnyezet I [
2. Kockazatkezelés [ I
3. Kontrolltevékenység M M
4. Informacio és kommunikacio I I
5. Monitoring I |

A konyvvezetés a bérkonyvelés kivételével megfelel a jogszabalyi eldirasoknak. Az adatszol-
galtatdsok sorai analitikdval és bizonylatokkal aldtamasztottak. A konyvvezetés naprakész, a
vonatkozd jogszabalyi el6irdsokat betartottdk. Az Intézmenynél a személyi juttatasokkal kap-
csolatos szamviteli elszamoldsok a jogszabélyi eléirasoknak nem felelnek meg teljes mérték-
ben, mert a bérkényvelésnél alkalmazott fékényvi szamla nem megfelels, az elszdmolas
azonban a koltségvetési szamvitelben jo, az érintett szamldk egyenlegei helyesen keriiltek
megallapitasra,

Az adatszolgéltatisokat az ellendrzitt idGszakban az eldirt hataridére teljesitették, az adat-
szolgéltatassal kapcsolatos jogszabalyi el§irasok érvényesiiltek.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szervnél a 1. ne-
gyedevi IMJ €s a 6. havi IKJ kapesan vizsgalt konyvvezetésben az Intézmeény esetében jelen-
t6s hiba mértékét eléré hibét tartalmazott. Az ellenérzés sordn feltart, javithaté hibdkat
kijavitottak. Az elvégzett javitasok vizsgélata alapjan megallapitottuk, hogy a jelentés készité-
sének id6pontjaban jelentds 6sszegii hiba a mintdk esetében nincs.

7/24



A Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly altal az Aht.
68/B. §-a szerint végrehajtott szabdlyszerliségi pénziigyi ellenérzés megallapitasai alapjan a
Papakornycki Onkorményzatok Feladatellaté Tarsuldsa és az altala iranyitott kéltségvetési
szerv 2018. évi koltségvetése teljesitését, a 2018. december 31-én fennalld vagyoni, pénzigyi
helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzddS év gazdalkoddsdnak eredményét bemutato
éves koltségvetési beszamolo jelentds dsszegl hibat nem tartalmaz, a 2018. éves beszamolo a
Tarsulas és az altala iranyitott kdltségvetési szerv gazdalkodasardl megbizhaté és valos keépet
mutat.

Az ellendrzés f6 megdllapitisai, amelyek a valds osszképet Iényegesen befolydsoljik

Sor-
SZ.

Megallapitas

Megallapitassal érin-
tett ellenérzott szervek
megnevezese

Ellendrzési javaslat

1.

Belsd kontrollrendszer

A belso6 kontrollrendszer kialaki-
tasa alapvetoen megfelelt a jog-
szabalyi eloirasoknak. A sza-
béalyzatok aktualizaldsa és kiegé-
szitése sziikséges. A belsd kont-
rollrendszer keretében a kocka-
zatkezelési rendszer szabalyzatait
kell kiegésziteni, a kontroltevé-
kenységek ¢és a belsd ellendrzés
megfeleléen miikodott, az infor-
macids és kommunikdacids rend-
szer megfeleléen szabalyozott, az
el6irasok végrehajtasaban allapi-
tott meg az ellendrzés hianyossa-
gokat.

Tarsulas,
Intézmény

A bels6 kontrollrend-
szer kialakitasa kapcsan
javaslatokat
tunk meg. A bels6 kont-
rollok szabalyozottsaga

allapitot-

feleljen meg a hatalyos
jogszabalyi  eldirasok-

nak.

Konyvvezetés

A konyvvezetés megfelelt a jog-
szabalyi el6irasoknak, a Dber-
konyvelésnél hasznélt pénziigyi
fokonyvi szamla kivételével. A
jogszabalyi  tartalom  szerint
konyveltek a rovatokon, a rafor-
ditas szamlakon. A kormdanyzati
funkciok alkalmazdsa megfeleld
volt. A szamviteli alapbizonyla-
tok alatamasztottdk a konyvveze-
tést. A részletezd nyilvantartaso-
kat vezették, a zarlatra vonatkozo
eléirasokat ¢v kozben és év vé-
gén is megfelelden alkalmaztak.

Tarsulas,
Intézmény

A kényvvezetésben
alkalmazott elszamola-
sok feleljenek meg a
jogszabalyi  el6irasok-
nak.
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3. | Adatszolgdltatds | B
Az adatszolgaltatasi kotelezett-
séget a jogszabalyi hatarid6re
teljesitették. A konyvvezetés
naprakész.

4. | Beszamolo

A meérlegkészitési kitelezettség-
nek hataridére eleget tettek.

A mérleg alitdmasztisahoz a Tarsulas
leltart elkészitették. Intézmény
A beszamold készitési kotele-
zettségenek a szervezetek a jog-
szabalyi hataridére eleget tettek.

Tarsulas
Intézmény

Az Ellen6rzési jelentés I11. pontja az ellendrzés részletes megéllapitasait és az azokra tett ja-
vaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utan von-
nak!
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III/1. ELLENORZESI MEGAL’LAPiTASOK ES JAVASLATOK
TARSULAS

Ellenérzitt szerv megnevezése: Papakornyéki Onkormanyzatok Feladatellaté Tarsuldsa
Torzsszam: 589673

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Tarsulasnal a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése kisebb hidnyossagokkal
megtortént. A szabalyozasi hidnyossagok miatt a kontrollkdrnyezet fejlesztése, valamint a
szabalyzatok egymas kozotti 6sszhangjanak megteremtése sziikseges.

Kontrollkérnvezet

Tarsulasi megallapodas

A szocialis, haziorvosi tgyeleti, belsé ellendrzési €és sport feladatok kozos fenntartasarol szolo
hatalyos tarsuldsi megallapodas - datuma 2017. oktober 12-e -, tartalma a Motv. 93. §-aban
foglaltaknak megfelels, az érintett dnkorményzatok képviselGtestiileti hatarozattal azt elfo-
gadtak.

A Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitendé szabalyzatok

Szamviteli politika

A Térsulds 6ndlld szabalyzattal rendelkezik, hatalyos 2018. januar 1-t6l. Az Ahsz elbirasai
szerint késziilt, a modositasok atvezetése a jogszabalynak megfeleléen megtortént.

Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata

Elkészitették a Tarsuldsra és intézményére egységes leltarozasi ¢és leltarkészitési szabalyzatot,
amely 2015. julius 1-t6l hatalyos. A szabalyzat az Ahsz. figyelembe vételével késziilt, a jog-
szabalyi valtozasokat atvezették.

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

A Térsulds egységes szabalyzata rendelkezik az eszk6zok és forrasok értékelésérdl, amely
2015. junius 6-t6l hatalyos. Tartalma megfelel az Ahsz. és az Szt. elbirasainak.
Onkdoltségszamitasi szabalyzat

A Tarsulas nem végez rendszeres termékértékesitést és szolgaltatdsnyujtast, szabalyzat készi-
tésére nem kotelezett.

Pénzkezelési szabalyzat

A pénzkezelési szabalyokrdl a Tarsulas nem készitett szabalyzatot. Pénztari kifizetShellyel
nem rendelkeznek, azonban a pénzforgalmi szamla vezetésével kapcsolatos el6irasokat az Szt.
14. § (8) bekezdése szerint szabalyzatba kell foglalni.

Szamlarend

A Térsulés a gazdalkodasi feladatokat megéllapodas alapjan ellatdo Kozos Hivatal altal keszi-
tett, egységes, 2016. julius 1-t6l hatdlyos szabalyzattal rendelkezik. Az Ahsz.-ben meghataro-
zott szamlak aldbontasa esetében nem csatoltak a szabalyzathoz a szamlatlikrot az Ahsz. 51. §
(1b) b) bekezdésének megfelelden.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabalyzatok

Gazdalkodasi - Kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és érvényesitési szabalyzat

A Tarsulas és intézménye kozos Pénzgazdalkodasi kotelezettségvallalasi szabalyzatot készi-
tett, amely 2018. januéar 1-t6l hatalyos. A gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, a jogosult szemé-
lyek felhatalmazésa, az alairas-mintakrol vezetett nyilvantartds naprakész, folyamatosan veze-
tett.
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Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzatat a Tarsulds nem készitette el.

Anyag-és eszkozgazdilkodas sziamviteli politikiban nem szabalyozott kérdései kiilon
nem kertiltek szabalyozdsra, a szabalyozas szilkségességét feliil kell vizsgalni.

Kikiildetési szabilyzattal rendelkeznek, 2015. januar 1-t3l hatdlyos. A szabalyozas mar
hatélyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozasokat is tartalmaz, a szabalyvaltozasokat nem
vezettek at megfelel6en (pl.: 104/2003. (VIL.18.) Korm. rendelet a kdztisztviselSk tartos kiil-
szolgalatarol, 278/2005.(X11.20.) Korm. rendelet a belfoldi hivatalos kikiildetést teljesité dol-
£0z0 élelmezési koltségtéritésérsl).

Reprezentacios szabdlyzattal a Tarsulas rendelkezik, a reprezentécios keret meghatdrozasra
kertilt.

A gépjarmiivek igénybevételének és hasznilatinak, valamint a vezetékes és mobiltelefo-
nok hasznalatinak szabdlyzatat nem készitették el. A mikodési koltségek kzott ilyen kia-
dasok nem keriiltek elszamolésra.

A munkaszervezeti feladatokat ellato Kozos Hivatal 2017. janudr 1-t6] alkalmazott Belso
Kontroll Kézikényve szabdlyzat hatalya kiterjed a Tarsuldsra. A szabalyzat II. fejezete altala-
nos megfogalmazdsban tartalmazza a Bkr. 6. §(3) bekezdésében foglaltakat, de tablazatokkal
vagy folyamatabrékkal szemléltetett leirdssal - ellenérzési nyomvonal — a Tarsuldsra vonat-
kozodan nem rendelkeztek.

A Bkr. 6. § (4) ¢és (4a) bekezdésében eldirt szervezeti integritast sérté események kezelésé-
nek eljarasrendre a Koz6s Hivatal Tarsuldsra is hatilyos Belsé Kontroll Kézikényve VI
fejezetében taldlhatd szabalyozis.

Munkakoéri leirasokat a gazdalkodasi feladatokat ellaté Koézés Hivatali dolgozok esetében
vizsgéltuk, azokat a belsé szabalyzatoknak megfeleléen készitették el.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdéseknek megfelelden a koltségvetési szerv vezetdje koteles integ-
ralt kockidzatkezelési rendszert miikodtetni. A kockazatkezelés célja felmérni és megallapi-
tani a tevékenységben rejld és szervezeti célokkal sszefiiggé kulcskockazatokat, meghaté-
rozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint folyamatosan
nyomon kovetni azok teljesitésének modjat.

A Tarsulas kockazatkezelésének el6irdsait a Kozos Hivatal Belsé Kontroll Kézikényve III.-
VL fejezetében szabdlyoztak, altalanos fogalmi meghatirozasokat tartalmaz. Nem tértént meg
a kockézati leltdr dsszedllitdsa, a kockazatok rangsorolasa, a kockazatokkal kapcsolatos intéz-
kedesek meghatérozasa és a végrehajtasért felelés személyek kijeldlése.

Kontrolltevékenységek

A Pénzgazdalkodasi kotelezettségvallalasi szabalyzatban a feleldsségi koroket meghataroztak,
a tervezessel, gazdalkoddssal 6sszefliggd eldirasokat a gyakorlatban megfelelen alkalmazték.
A munkafolyamatba épitett és a vezetdi kontroll mikodik.

A Tarsulasnal a kontrolltevékenységekre vonatkozéan megallapitottuk, hogy a Bkr. 8. § (2)-
(4) bekezdéseiben foglalt eléirasoknak megfeleld.

Informdcidés és kommunikdcios rendszer

A Tarsulas ¢s intézménye k6z6s szabdlyzatban rogzitette a kozérdeki adatok megismerésé-
re iranyul6é kérelmek intézésének, tovibba a kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvanos-
sagra hozatalinak rendjét, amely 2018. januar 1-t61 hatdlyos.

A Tarsuldsra, mint kozfeladatot ellatd szervre vonatkozik az Info tv-ben eldirt tajékoztatasi
kotelezettség, amelynek sajat honlapon torténd kozzététellel tesznek eleget. A Téarsulas a kote-
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lez6en kdzzéteendd adatainak nyilvanos elérését, a szabalyzata szerinti &ltalanos kozzétételi
listaban eldirt adatainak megismerését, az Info tv. 33. és 37. § elGirdsait csak részben teljesi-
tette. A szervezeti és tevékenységi adatok megtalalhatdak, azonban a gazdalkodasi adatokra
vonatkozoan nincs elérheté dokumentacio. A 2018. évet megel6zd anyagok is hianyosan ke-
riltek a honlapra.

A Téarsulasnak 6nallé Iratkezelési szabalyzata nincs, A Térsuldsi megallapodas 13.2.2. d.)
pontja rendelkezik arrdl, hogy a K6zos Hivatal latja el az adminisztracios feladatokat. A 2018.
janudr 1-t6] hatalyos 1/2018. (IL.25.) szdmu jegyz6i utasitasban keriiltek meghatarozasra az
iratkezelés szabalyai, amelyek a Téarsuldsra is vonatkoznak.

Nyvomon kovetési rendszer (monitoring)

A Jegyz6 kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasinak nyomon koveté-
sét biztosité monitoring rendszert. A bels6 ellenér munkajat a Jegyzo altal jovahagyott kézi-
konyv alapjan végzi, amely 2013. julius 1-vel Iépett hatalyba. A Bkr. 17. § (4) bekezdése sze-
rinti, legalabb kétévente elvégzett felillvizsgalatnak nem tettek eleget. A feliillvizsgalat elvég-
zésérol a 2019. februar 15-én, a belsd ellendrzési feladatokra megk6tott megbizasi szerzOdés-
ben rendelkeztek.

A Tarsulas ellen6rzési rendszere folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint a fliggetle-
niil mikodo belsé ellendrzésbol all, amely kiilsé szakért6 igénybevételével valosul meg.

A Térsulas belsé ellenOrzését évente, az elfogadott belsé ellendrzési tervnek megfelelden val-
lalkozasi jogviszony keretében a Bocskay és Térsa Betéti Tarsasag latja el.

A 2018. évre sz010 belsé ellendérzési litemterv alapjan végrehajtottak a belso ellendrzési vizs-
galatot. A belsd ellendrzési jelentés intézkedési javaslatot nem tartalmazott. Az ellendrzésrol a
Tarsulasi Tanacs tajékoztatasa a zarszamadds keretében fog megtdrténni.

A 2017. évi koltségvetési beszamold elfogaddsakor nem targyaltdk az ellendrzésekrol szolo
beszamoldt a Bkr. 11. § (2a) bekezdésének megfelelden, és nem készitették el a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A kinvvvezetési és adatszolgiltatisi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A Modszertanban meghatarozott eljarasok alapjan a 2018. II. negyedévi IMJ és a 2018. 6.
havi IKJ adatszolgaltatasbdl vett mintdk vizsgalata, a II1. negyedéves és a 9. havi adatszolgal-
tatasok elemzése soran az ellendrzés az alabbi megallapitasokat tette.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok vezetése az eldirdsoknak megfe-
lelden tortént.

A mérleg nyito adatait leltarral alatamasztottak. A vizsgalt id6szakokban a bankkivonatok és
pénztar zard egyenlege egyezett a fokényvi kivonat adataival. A gazdasagi események nyil-
vantartasba vétele naprakészen megtortént.

A részletez6 nyilvantartasok vezetése folyamatos, a fékonyvi kdnyveléssel az egyezdség biz-
tositott.

Az elbiranyzatok nyilvantartasat az ASP Gazdalkodasi moduljaban vezetik, a Tarsulasi Ta-
nacs koltségvetési hatarozataival egyezOen. A 2018. évi koltségvetésben a kiemelt eldirany-
zatok modositasara két alkalommal kertlt sor, a Téarsulas koltségvetési fo0sszeget 17.934 EFt-
tal emelték meg.

A kotelezettségvallalas, kovetelések, a pénzeszkdzok nyilvantartasat is elektronikusan a
konyvviteli programmal vezetik.

A targyi eszk6zokrél és az eldlegekrdl vezetett nyilvantartds kézzel, kartonokon és excel tab-
lazatban torténik. A gazdasagi eseményekr6l igy az integralt rendszeren belill a f8kdnyv felé
az idoszaki feladas nem valosulhat meg, a rendszer nem zart.
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Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezo egyezoségek biztositottak voltak, a pénzforgalom
levezetése az adatszolgaltatasokban megfelel§ volt.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati teendéket, az év nyitasaval kapcsolatos feladatokat, a ne-
gyedéves zarlati feladatokat az eléirdsoknak megfelelGen elvégezték. Az értékesokkenést a
reszletezd nyilvantartds alapjan elszamoltdk. A le nem vonhato afa dsszegét raforditdsként
elszamoltdk. Az el6z8 évi eredmény Osszege atvezetésre keriilt a felhalmozott eredmény
szamlara. Az elOzetes kotelezettségvallalasok nyilvantartasdban a modositasokat elvégezték,
az el6z0 évi maradvany Osszegének igénybe vételét lekonyvelték.

A mintatételek ellenérzése alapjan a Tarsulds kényvvezetésérdl az aldbbiakat dllapitottuk
meg:

- a konyvvezetés dokumentumokkal megfelelGen aldtdmasztott,

- a kényvviteli elszamolasok az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet elirdsainak megfelelt,

- a vizsgalt minték esetében az alkalmazott rovat és COFOG hasznalata megfelels.
Hidnyossag

- a 363. Azonositas alatt allo tételek f6konyvi kartonon a nyit6 érték technikailag nem megfe-
lelSen kertilt rogzitésre. A nyitd napld tételeit a konyvviteli program nem az el6z6 évi zard
egyenlegekkel egyezden hozta létre, mivel a 2017. évi forgalmi adatok dsszege kertilt lekdny-
velésre a szamla mindkét oldalan. A szdmla nyitoegyenlege dsszességében jo, azonban az Szt.
15. § (6) bekezdesében foglalt folytonossag elvének nem felel meg,

- a kotelezettségvillalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités gyakorlata nem minden esetben
felel meg a jogszabalyokban eléirtaknak. Kotelezettséget véllalni csak pénziigyi ellenjegyzés
utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megelézden lehet. A bevételi elSiranyzatok javara
bevéetelt elszamolni ¢s a kiadasi elSirdnyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozés alap-
jan lehet. Az utalvanyrendeletnek meg kell felelnie az Avr. 59. §-dban foglaltaknak. A kiaddsi
eldiranyzatok terhére torténd utalvanyozésra a teljesités igazoldsat és az annak alapjan végre-
hajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor. A Tarsuldsnal a gyakorlat szerint az érvényesités
az utalvanyrendeleten torténik, ezért az utalvanyrendelet elkészitése idében meg kell el6zze
az érvenyesitést és az utalvanyozast.

AL ¢s IIL negyedevi merlegjelentést és a 6., illetve a 9. havi kdltségvetési jelentést jogszaba-
lyi hataridére teljesitették. Az adattartalom alatamasztasa megfeleld volt.

Az ellendrzés megfeleld’ bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az ellendrzott szervnél a 1L és 11
negyedevi mérlegjelentés és a 6. és 9. havi kiltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt kényvveze-
tés a jelentds hiba mértékét elerd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés sordn megdllapitott,
nem javithaté hibak osszege a jelentds hiba mértékét nem éri el. A végrehajtott javitdsok
vizsgdlata alapjan a hibdk az év végi adatszolgdltatasokban a jelentés készitésének idépontja-
ban sem érik el a jelentds dsszegii hiba mértékét.

3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellenérzésének tapasztalatai:

A koltségvetési jelentés

Az Ahsz. 17. szémt melléklet 4. a) pontja szerinti kotelez6 pénzforgalom egyezdség biztosi-
tott.

A Tarsulas a koltségvetési szamvitelben konyvelt adatait a megfeleld rovatokon szerepelteti.
A kotelezettségvillalas, kovetelés, illetve a teljesités oszlopok Osszesen adatai egyeznek a
fokonyvi kivonat 0021., 0022., 003., 0041., 005. ellenszamlak egyenlegével.

A szamviteli elszamoldsokat megfeleloen hajtottik végre, ezért a fentiekben megfogalmazott
koriilmények alapjan megdllapithatd, hogy Tdrsulds 2018. éves kéltségvetési beszimolo 01-
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04 dirlapjanak ellendrzése sordn a gazdasdgi események létezése, pontossdaga és megjeleni-
tése, bemutatisa a teljesitések, a kivetelések, kotelezetiségvillaldsok esetében nem tartal-
maznak jelentos hibat.

Az éves beszamold 12/A Mérleg Urlapjanak ellendrzése a 2019. februar 28-1, a KGR-K11
rendszerben feladott allapott éves koltségvetési beszamold, a 2018. évi zaro fokonyvi kivo-
nat, valamint a mérleget alatamaszto leltar alapjan tortént.

Az ellendrzés minden mérlegsor esetében meggy6zodott az eszkozok es forrasok nyilvantar-
tasainak és leltaranak egyezoségérdl a fokonyvi konyveléssel és az éves koltségvetési besza-
moldban szerepld mérlegértékekkel. A mérlegben szerepld zaro tételek értékelesét elvégezték,
a zarlati feladatokat végrehajtottak.

A 2018. évi koltségvetési beszamolo mérlegét alatamaszto leltar elkésziilt.

A leltarozast 2018. december 31-ei fordulonappal elvégezték. A mérlegtételek egyeztetéssel
végrehajtott leltarozasa, valamint a targyi eszkozok €s a pénztar esetében a 2018. december
28-an megtartott tényleges mennyiségi leltarfelvétel megfeleléen dokumentalt.

Az ellendrzés valamennyi mérlegsor esetében meggyozodott az eszkozok és forrdsok nyil-
vdantartisainak és leltardanak egyezoségérdl a fokonyvi konyveléssel és az éves koltségvetési
beszamoloban szereplo mérlegtételekkel. A mérleg ellendrzése sordn az ellenorzés megfeleld
bizonyossdgot szerzett arrol, hogy a mérleg nem tartalmaz jelentds hibdt.

Az eredménykimutatas ellendrzése soran elegendd és megfeleld bizonyossagot szereztiink
arrdl, hogy az eredménykimutatasban kozolt allitasok valdsak (1éteznek), az eredményt érinté
gazdasagi események teljeskorlien rogzitésre keriiltek és ennek megfeleléen lettek értékelve,
illetve besorolva.

Osszefoglalva az ellenérzés tapasztalatait, az eredménykimutatdsban kozolt dllitasok valo-
sak a Tdrsulds beszdamoldjaban.

A maradvanykimutatas az éves beszamolo részét képezi, a bevételeket és kiadasokat alapte-
vékenység és vallalkozasi tevékenység bontdsban tartalmazza, illetve bemutatja a kotelezett-
ségvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt és a vallalkozasi maradvanyt terheld
fizetési kotelezettséget.

A Tarsulas 2018. éves beszamolo 07/A. Maradvanykimutatas (rlapjaban bemutatott Osszes
maradvanya pontos ¢s megjelenitése nem tartalmaz jelentds hibat. A kételezettségvallalassal
terhelt maradvany leltarral alatamasztott.

A Tarsulas szabad maradvannyal rendelkezik, vallalkozasi tevékenységbdl szarmazd marad-
vanya nincs.

Osszefoglalva az ellenérzés tapasztalatait, a maradvinykimutatdsban kiozolt dllitdsok vald-
sak a Tarsulds beszamoldjaban.

4. A kizbenso megallapitasok és javaslatok tablizat javaslatai_alapjan végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Tarsulas a kézbensé megallapitasok €s javaslatok tablazat javaslatai alapjan
- intézkedést igénylo megallapitasokat a II1.) Id6kozi koltségvetési jelentéssel kapcso-
latban nem allapitottunk meg. Megallapitasokat és javaslatokat nem fogalmaztunk
meg a jelentésben sem,
- megkezdett intézkedéseket az 1.) Belso kontrollrendszer értékelése és a I1.) 1dokozi
mérlegjelentéssel kapcsolatos megallapitasok javaslatai alapjan, amelyeket azonban
nem fejezett be. Mivel a hibak, hidnyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetden,
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ezeért ezen hibakat fennallonak tekintettik és a megéllapitésok kozott szerepeltettilk, a
Javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész 1/1-9. pontjaiban,

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibik visszamendlegesen
nem voltak javithatoak a IV.) Konyvvezetést érintd egyéb megallapitasokkal kapcso-
latban. Ezen hibakat fennallonak tekintettiik és a megallapitisok kozott szerepeltettiik,
illetve a javaslatokat a jov6beni valtozasok érdekében megismételtiik az Ellenérzés ja-
vaslati rész 2/2. pontjaban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések: -

Az Elndk intézkedjen, hogy a Jegyz6

1/1. A Pénzkezelési szabélyzatot a Tarsuldsra vonatkozoéan elkészitse.

1/2. A Szamlarendhez csatolja a jogszabélynak megfelelSen elkészitett szamlatiikrot.

1/3. Az Avr 13. §. (2) bekezdésében elSirt Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos szabaly-
zatot készitse el.

1/4. Az anyag-és eszkézgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseinek, a
geépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak, valamint a vezetékes és mobiltelefonok
hasznalatdnak szabalyozasat vizsgdlja feliil, sziikséges-e szabalyzat készitése.

1/5. A kikiildetési szabalyzatban vizsgalja feliil a hatalytalan Jogszabalyokra vonatkozd hivat-
kozasokat, el6irdsokat.

1/6. Keszitse el a Bkr. 6. §(3) bekezdésében ellendrzési nyomvonalat.

1/7. Allitsa 6ssze a kockézati leltart, a kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és jelolje ki a
végrehajtasért felelés személyeket.

1/8. Intézkedjen a kotelezé kozzétételi adatok megfelel$ és idében torténd megjelentetésérol.
1/9. Intézkedjen, hogy a zarszamadas keretében beszamoljanak az ellenérzésekrdl és a Bkr. 1.
szamu melléklete szerinti nyilatkozatot elkészitse.

Az 1. ponthan megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési tery készitése sziikséges.
Az intézkedések végrehajtdasdanak hatdrideje: 2019, oktéber 31.

2. A kinvyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenérzésével kapcsolatos intézke-
dések:

Az Elndk intézkedjen, hogy a Jegyzé

2/1. Kialakitsa a gyakorlatot, hogy a részletezé nyilvantartasokat a kézzel, kartonokon és
excel tablazatban vezetett nyilvéntartds helyett integralt konyvviteli rendszerrel vezessek,
alkalmazzék a szamitogépes rendszerek kézotti iddszaki feladasokat.

2/2. Intézkedjen, hogy az utalvanyrendelet megfeleljen az Avr. 59. §-aban foglaltaknak. A
kiadasi eldiranyzatok terhére t6rténd utalvanyozasra a teljesités igazolasat és az annak alapjan
végrehajtott érvényesitést kovetéen keriilhet sor. Az utalvanyrendelet elkészitése id6ben meg
kell el6zze az érvényesitést és az utalvanyozast.

A 2. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése sziikséges.
Az intézkedések végrehajtisdanak hatirideje a 2/1. pont esetében: 2019. oktéber 31,
a 2/2. pont esetében: azonnal.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

Nincs javasolt intézkedés.
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111/2. ELLENORZESI MEGALLAI)iTASOK ES JAVASLATOK
INTEZMENY

Ellendrzott szerv megnevezése: Papakornyéki Onkormanyzatok Feladatellaté Intézménye
Torzsszam: 814625

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az Intézménynél a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése kisebb hidnyossagokkal
megtortént. A szabalyozasi hidnyossagok miatt a kontrollkdrnyezet fejlesztése, valamint a
szabalyzatok egymas kozotti 6sszhangjanak megteremtése sziikseges.

Kontrollkornvezet

Alapito okirat
A szocidlis és egészségligyi feladatok kozos fenntartdsarol szol6 tarsulasi megallapodasnak ¢s
a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld az Intézmény térzskonyvi nyilvantartdsban talalhato
alapito okirata.

A Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitendé szabalyzatok

Szamviteli politika

Az Intézmény 0ndlld szabalyzattal rendelkezik, hatalyos 2018. januar 1-t6]. Az Ahsz. elirasai
szerint késziilt, a mddositasok atvezetése a jogszabalynak megfelelden megtortént.

Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata

Elkészitették a Tarsuldsra és intézményére egységes leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot,
amely 2015. julius 1-t6l hatalyos. A szabalyzat az Ahsz. figyelembe vételével készilt, a jog-
szabalyi valtozasokat atvezették.

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Az Intézmény és a Tarsulds egységes szabalyzattal rendelkezik az eszkdzdk és forrasok érte-
kelésére, amely 2015. junius 6-tol hatdlyos. Tartalma megfelel az Ahsz. és az Szt. elbirasai-
nak.

Onkoltségszamitasi szabalyzat

Az Intézmény altal végzett rendszeres termékértékesités és szolgaltatasnyujtas téritési dijanak
megallapitisa jogszabaly alapjan torténik, ezért szabdlyzat nem készlt.

Pénzkezelési szabalyzat

Az Intézmény pénzkezelési szabalyzata 2018. januar 1-t6] hatdlyos. Az Szt. 14. § (8) bekez-
désben el6irt, a pénzforgalmi szamlakon torténd pénzkezelésrdl, a jogosultsdgokrol, feltéte-
lekrdl a szabdlyzatban nem rendelkeztek, kizardlag a készpénzforgalmat érint6en keriiltek
meghatarozasra eldirasok.

Szamlarend

Az Intézmény a gazdalkoddsi feladatokat megallapodas alapjan ellatdo Ko6zos Hivatal altal
készitett, egységes, 2016. julius 1-t6l hatalyos szabdlyzattal rendelkezik. Az Ahsz.-ben meg-
hatarozott szamldk aldbontdsa esetében nem csatoltdk a szabalyzathoz a szamlatikrot az
Ahsz. 51. § (1b) b) bekezdésének megfeleléen.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabalyzatok

Gazdalkodasi - Kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és ervenyesnte51 szabalyzat

Az Intézmény a Térsulassal kozos Pénzgazdalkodasi kotelezettségvallalasi szabalyzatot készi-
tett, amely 2018. januar 1-t61 hatalyos. A gazdélkodasi jogkordk kialakitasa, a jogosult szeme-
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lyek felhatalmazdsa, az aldiras-mintdkrol vezetett nyilvantartas naprakész, folyamatosan veze-
tett.

Beszerzések lebonyolitisanak szabalyzatat az Intézmény nem készitette el.

Anyag-¢s eszkizgazdilkodas szimviteli politikiban nem szabalyozott kérdései kiilon
nem kertiltek szabalyozasra, a szabalyozas sziikségességét feliil kell vizsgalni.

Kikiildetési szabdlyzattal rendelkeznek, 2015. januar 1-t6l hatélyos. A szabdlyozds mar
hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozasokat is tartalmaz, a szabalyvéltozasokat nem
vezették at megfeleléen (pl.: 104/2003.(VIL.18.) Korm. rendelet a kéztisztviseldk tartos kiil-
szolgélatardl, 278/2005.(XI1.20.) Korm. rendelet a belfoldi hivatalos kikiildetést teljesité dol-
goz0 ¢lelmezeési koltségtéritésérdl).,

Reprezentacids szabalyzattal az Intézmény rendelkezik, a reprezentacios keret meghataro-
zasra kertilt.

A gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak szabalyzatat elkészitették, hatdlyos
2016. januar 1-t6l.

Az Intézmény rendelkezik vezetékes és mobiltelefonok hasznalatianak szabalyzataval, ha-
talyos 2018. januar 1-t6l.

A munkaszervezeti feladatokat ellaté Kézés Hivatal 2017, januar 1-t1 alkalmazott Belsé
Kontroll Kézikdnyve szabdlyzat hatalya kiterjed az Intézményre. A szabalyzat II. fejezete
altalanos megfogalmazasban tartalmazza a Bkr. 6. §(3) bekezdésében fo glaltakat, de tablaza-
tokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdssal - ellen6rzési nyomvonal — az Intézmény-
re vonatkozdan nem rendelkezik.

A Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdésében eldirt szervezeti integritast sérté események kezelésé-
nek eljarasrendre a K6z6s Hivatal Intézményre is hatalyos Belsé Kontroll Kézikdnyve VI.
fejezetében talalhatd szabalyozas.

Munkakori leirdasokat a gazdalkodasi feladatokat ellaté Kozos Hivatali dolgozok esetében
vizsgaltuk, azokat a belsd szabélyzatoknak megfelelGen készitették el.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdéseknek megfeleléen a koltségvetési szerv vezetdje koteles integ-
ralt kockazatkezelési rendszert miikédtetni. A kockazatkezelés célja felmérni és megallapi-
tani a tevekenységben rejlé és szervezeti célokkal dsszefiiggd kuleskockéazatokat, meghata-
rozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint folyamatosan
nyomon kdvetni azok teljesitésének modjat.

Az Intézmeény kockdzatkezelésének eldirdsait a Kozos Hivatal Belsé Kontroll Kézikonyve
IIL.-VI. fejezetében szabélyoztak, altalanos fogalmi meghatdrozasokat tartalmaz. Nem tortént
meg a kockézati leltér 6sszeallitasa, a kockazatok rangsorolasa, a kockazatokkal kapcsolatos
intézkedések meghatarozasa és a végrehajtdsért felelés személyek kijelolése.

Kontrolltevékenységek

A Pénzgazdalkodasi kételezettségvallaldsi szabalyzatban a felelésségi koroket meghataroztak,
a tervezessel, gazdalkoddssal 6sszefliggé eldirdsokat a gyakorlatban megfeleléen alkalmazték.
A munkafolyamatba épitett és a vezet6i kontroll mikodik.

Az Intézmeénynél a kontrolltevékenységekre vonatkozéan megéllapitottuk, hogy a Bkr. 8. §
(2)-(4) bekezdéseiben foglalt el6irasoknak megfeleld.
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Informacids és kommunikdcids rendszer

A Tarsulas és intézménye k0z0s szabalyzatban rogzitette a kozérdekit adatok megismerésé-
re iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kitelezoen kozzéteendd adatok nyilvanos-
sdgra hozatalinak rendjét, amely 2018. januar 1-t6l hatalyos.

Az Intézményre, mint kozfeladatot ellatd szervre vonatkozik az Info tv-ben eldirt tajékoztatasi
kotelezettség, amelynek az adatok Térsulas honlapjan torténd kozzététellel tesznek eleget. Az
Intézmény a kotelezéen kozzéteendd adatainak nyilvanos elérését, a szabalyzat szerinti altala-
nos kozzétételi listaban elGirt adatainak megismerését, az Info tv. 33. és 37. § eldirasait csak
részben teljesitette. A szervezeti és tevékenységi adatok megtalalhatoak, azonban a gazdalko-
dasi adatokra vonatkozdan nincs elérheté dokumentacid. A 2018. évet megel6z6 anyagok is
hidnyosan kertltek a honlapra.

Az Intézmény 2013. jilius 1-t6l hatélyos, 6nallé Iratkezelési szabdlyzattal rendelkezik. A
szabalyzat tartalmaz mar hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozdsokat.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

A Jegyz6 kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovete-
sét biztositd monitoring rendszert. A belsd ellenér munkéjat a Jegyz6 altal jovahagyott kézi-
konyv alapjan végzi, amely 2013. jalius 1-vel lépett hatalyba. A Bkr. 17. § (4) bekezdése sze-
rinti, legaldbb kétévente elvégzett felilvizsgalatnak nem tettek eleget. A fellilvizsgalat elvég-
zEsér6l a 2019. februdr 15-én, a belsé ellenérzési feladatokra megk&tott megbizasi szerzOdés-
ben rendelkeztek.

Az Intézmény ellen6rzési rendszere folyamatos ¢s eseti nyomon kdvetésbol, valamint a fiig-
getleniil miitk6do belso ellendrzésbol all, amely kiilsé szakértd igénybevételével valosul meg.
Az Intézmény belsd ellenérzését évente, az elfogadott belso ellendrzési tervnek megfelelen
vallalkozasi jogviszony keretében a Bocskay ¢s Téarsa Betéti Tarsasag latja el.

A 2018. évre sz410 belsé ellenérzési Gtemterv alapjan végrehajtottak a belsd ellendrzési vizs-
galatot. A belsd ellendrzési jelentés intézkedési javaslatot nem tartalmazott. Az ellendérzesrol a
Tarsulasi Tanacs tajékoztatasa a zarszamadas keretében fog megtorténni.

A 2017. évi koltségvetési beszamold elfogadasakor nem targyaltdk az ellendrzésekrdl szolo
beszamolot a Bkr. 11. § (2a) bekezdésének megfelelden, és nem készitették el a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti nyilatkozatot sem.

2. A kinvvvezetési és adatszolgiltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A Moddszertanban meghatarozott eljarasok alapjan a 2018. 1. negyedévi IMJ és a 2018. 6.
havi IKJ adatszolgdltatisbol vett mintak vizsgalata, a I1I. negyedéves és a 9. havi adatszolgal-
tatdasok elemzése soran az ellendrzés az alabbi megallapitasokat tette.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok vezetése az el6irasoknak megfe-
lelden tortént.

A részletezd nyilvantartdsok vezetése folyamatos, a fokonyvi konyveléssel az egyezdség biz-
tositott.

A mérleg nyit6 adatait leltarral alatdmasztottak. A vizsgalt idészakokban a bankkivonatok és
pénztar zard egyenlege egyezett a fokonyvi kivonat adataival. A gazdasagi események nyil-
véantartasba vétele naprakészen megtortent.

Az eléiranyzatok nyilvantartasat az ASP Gazdalkodasi moduljaban vezetik, a Tarsuldsi Ta-

nacs koltségvetési hatdrozataival egyezéen. A 2018. évi kdltségvetésben a kiemelt eldirany-
zatok modositasara két alkalommal, az eldiranyzatokon belil intézményvezeto1 hataskorben
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harom alkalommal keriilt sor. Az Intézmény koltségvetési fo0sszegét 11.221 EFt-tal emelték
meg.

A kotelezettségvdllalds, a kovetelések, a pénzeszkézok nyilvantartédsat is elektronikusan a
konyvviteli programmal vezetik.

A targyi eszk0zokr6l és az elGlegekrl vezetett nyilvantartas kézzel, kartonokon és excel tab-
lazatban torténik. A gazdasdgi eseményekrol igy az integralt rendszeren beliil a fokonyv felé
az 1d6szaki feladds nem valdsulhat meg, a rendszer nem zart.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezd egyezdségek biztositottak voltak, a pénzforgalom
levezetése az adatszolgaltatasokban megfelel volt.

Az Ahsz. 53. § szerinti zirlati teenddket, az év nyitdsaval kapcsolatos feladatokat, a ne-
gyedéves zdrlati feladatokat az el6irdsoknak megfelelen elvégezték. Az értékesdkkenést a
reszletezé nyilvantartds alapjan elszdmoltak. A le nem vonhatd afa 6sszegét raforditasként
elszamoltédk. Az el6z6 évi eredmény Osszege atvezetésre keriilt a felhalmozott eredmény
szamlara. Az elozetes kotelezettségvallalasok nyilvéntartdsaban a modositasokat elvégezték,
az el6z6 évi maradvany 6sszegének igénybe vételét lekdnyvelték.

A mintatételek ellendrzése alapjan az Intézmény kdnyvvezetésérdl az alabbiakat allapitottuk
meg:

- a kdnyvvezetés dokumentumokkal megfelelden alatdmasztott,

- a vizsgalt mintak esetében az alkalmazott rovat és COFOG hasznalata megfelel§.
Hianyossag

- a személyl juttatdsokkal kapcsolatos konyvviteli elszdmolasa részben feleltek meg az Ahsz.
€s a 38/2013. NGM rendelet el6irdsainak. Az elszamolas soran alkalmazott 3662. fokonyvi
szamla hasznalat feltilvizsglando. Pénziigyi teljesitéskor nem jelenik meg ho kozben a kifize-
tes a rovaton, csak hé végén a bérfelhasznalasi Gsszesitd alapjan keriil a kéltségvetési szamvi-
tel szerint elszdmolésra. A bérkényvelés a bérfelhasznalasi 6sszesité alapjan megfeleld rova-
tokon tortént,

- a 36515. Foglalkoztatottaknak adott elélegek fékényvi kartonon a nyitd érték technikailag
nem megfelel6en kertilt régzitésre. A nyité napl6 tételeit a konyvviteli program nem az eléz6
evi zard egyenlegekkel egyez@en hozta létre, mivel a 2017. évi forgalmi adatok Osszege kertilt
lekonyvelesre a szamla mindkét oldalan. A szdmla nyitéegyenlege dsszességében jo, azonban
az Szt. 15. § (6) bekezdésében foglalt folytonossag elvének nem felel meg,

- az eszkdzvasarlds konyvviteli elszdmoldsa sordn alkalmazott rovat és pénziigyi szamviteli
clszamolds nem minden esetben volt megfeleld. Kisértéki targyi eszkdznek mindsiild eszkdz
elszamolasa a dologi kiadasok kézé tértént, figyelmen kiviil hagyva az eszkozok besorolaséra
vonatkozé az Ahsz. 10. § (7) és a Szt. 26. § eldirasokat,

- egy telefondj szamla esetében a konyvelt tétel nem az alapbizonylatnak megfeleld, a szamla
szerinti afa alap ¢és afa megbontassal nem egyezett, a kdnyvelés nem felelt meg a Szt. 15. § (3)
bekezdésben foglalt valodisag elvének,

- mobil telefon eléfizetési szdmla elszdmoldsa sordn az alapbizonylat és a nyilvéntartisban
rogzitett tételek nem egyeztek. A kotelezettség elSirdsakor a szamla Gsszegébe beszamitdsra
kertilt a korabbi tulfizetések Gsszege és a pénziigyi teljesitésnek megfeleléen irtak el a rova-
tokon a tételeket, ezzel nem tartottak be a Szt. 15. (3) bekezdése szerinti valodisag, valamint a
(9) bekezdés szerinti brutt6 elszamolds elvét,

- a kotelezettsegvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités gyakorlata nem minden esetben
felel meg a jogszabalyokban eldirtaknak. Kotelezettséget vallalni csak pénziigyi ellenjegyzés
utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden lehet. A bevételi eldiranyzatok javéra
bevételt elszamolni és a kiadasi eliranyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozas alap-
jan lehet. Az utalvanyrendeletnek meg kell felelnie az Avr. 59. §-aban foglaltaknak. A kiadasi
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eléiranyzatok terhére torténd utalvanyozasra a teljesités igazolasat és az annak alapjan végre-
hajtott érvényesitést kdvetden keriilhet sor. Az Intézménynél a gyakorlat szerint az érvényesi-
tés az utalvanyrendeleten torténik, ezért az utalvanyrendelet elkészitése idoben meg kell, hogy
eldzze az érvényesitést €s az utalvanyozast.

Az II. és III. negyedévi mérlegjelentést és a 6., illetve a 9. havi koltségvetési jelentést jogsza-
balyi hataridore teljesitették. Az adattartalom alatdmasztasa megfelel6 volt.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az ellenérzott szervnél a I és 111
negyedévi mérlegjelentés fartalmazott, a 6. és 9. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt
kényvvezetés a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazoti. Az ellendrzés sordn meg-
dllapitott, nem javithato hibik dsszege a jelentds hiba mértékét nem éri el. A végrehajioli
Javitdasok vizsgdlata alapjdn a hibdk az év végi adatszolgdltatasokban a jelentés készitésének
idopontjaban sem érik el a jelentds osszegii hiba mériékéi.

3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A koltségvetési jelentés

Az Ahsz. 17. szamt melléklet 4. a) pontja szerinti kotelezé pénzforgalom egyezdség biztosi-
tott.

Az Intézmény a koltségvetési szamvitelben kdnyvelt adatait a megfeleld rovatokon szerepel-
teti, A kotelezettségvallalas, kovetelés, illetve a teljesités oszlopok dsszesen adatai egyeznek a
fokonyvi kivonat 0021., 0022., 003., 0041., 005. ellenszamlak egyenlegével.

A szamwviteli elszamoldsokat megfeleloen hajtottik végre, ezért a fentiekben megfogalmazott
koriilmények alapjin megdllapithaté, hogy az Intézmény 2018. éves kiltségvetési beszamolo
01-04 idirlapjinak ellendrzése soran a gazdasdgi események létezése, pontossdaga és megje-
lenitése, bemutatdsa a teljesitések, a kovetelések, kitelezettségvallalasok esetében nem tar-
talmaznak jelentds hibdt.

Az éves beszamold 12/A Mérleg Urlapjanak ellenérzése a 2019. februar 28-1, a KGR-K11
rendszerben feladott allapota éves koltségvetési beszamolo, a 2018. évi zard fokonyvi kivo-
nat, valamint a mérleget alatdmaszto leltar alapjan tortént.

Az ellendrzés minden mérlegsor esetében meggy6z6dott az eszkozok és forrdsok nyilvantar-
tasainak és leltaranak egyezdségérdl a fokonyvi konyveléssel és az éves koltségvetési besza-
moldban szerepld mérlegértékekkel. A mérlegben szerepld zard tételek értékelését elvégeztek,
a zarlati feladatokat végrehajtottak.

A 2018. évi koltségvetési beszamolo mérlegét alatdmaszto leltar elkészilt.

A leltarozast 2018. december 31-ei fordulonappal elvégezték. A mérlegtételek egyeztetéssel
végrehajtott leltarozasa, valamint a targyi eszk6z0k és a pénztar esetében a 2018. december
28-an megtartott tényleges mennyiségi leltarfelvétel megfeleléen dokumentalt.

Az ellendrzés valamennyi mérlegsor esetében meggyozodott az eszkiozok és forrdsok nyil-
vantartdsainak és leltarinak egyezoségérdl a fokinyvi konyveléssel és az éves koltségvetési
beszamoloban szerepld mérlegtételekkel. A mérleg ellendrzése sordn az ellenorzés megfeleld
bizonyossdgot szerzett arrol, hogy a mérleg nem tartalmaz jelentos hibat.

Az eredménykimutatds ellenérzése soran elegend6 ¢és megfeleld bizonyossagot szereztiink
arr6l, hogy az eredménykimutatasban kozolt allitasok valosak (1éteznek), az eredményt érintd
gazdasigi események teljeskoriien rogzitésre kertiltek és ennek megfeleléen lettek értékelve,
illetve besorolva.

Osszefoglalva az ellendrzés tapasztalatait, az eredménykimutatisban kozolt dllitdsok valo-
sak az Intézmény beszamoldjaban.
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A maradvanykimutatas az éves beszamold részét képezi, a bevételeket és kiadasokat alapte-
vekenység és vallalkozasi tevékenység bontisban tartalmazza, illetve bemutatja a kotelezett-
segvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvényt és a vallalkozasi maradvanyt terheld
fizetési kotelezettséget.

Az Intezmény 2018. éves beszamold 07/A. Maradvanykimutatds trlapjdban bemutatott 6sszes
maradvanya pontos és megjelenitése nem tartalmaz jelentés hibat. A kotelezettségvallalassal
terhelt maradvany leltarral aldtdmasztott.

Az Intézmény szabad maradvénnyal rendelkezik, vallalkozasi tevékenységhbdl szarmazo ma-
radvanya nincs.

Osszefoglalva az ellenérzés tapasztalatait, a maradvanykimutatisban kozolt dllitisok vald-
sak az Intézmény beszdmoldjiban.

4. A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézmény a kdzbens6é megallapitasok és javaslatok tablézat javaslatai alapjan

- megfelelden intézkedett a I1.) Id6kozi mérlegjelentéssel kapesolatos megallapitasok és
a III.) 1d6kozi koltségvetési jelentéssel kapesolatos targyban megfogalmazott javasla-
tok alapjan. Az elvégzett javitasok alapjdn a felsoroltakkal kapcsolatban méar nem fo-
galmaztunk meg megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben,

- megkezdett intézkedéseket az 1.) Belsd kontrollrendszer Egyéb szabalyzatokkal kap-

.- csolatos megallapitasok és IV.) Egyéb kényvvezetést érintd megallapitdsok targyban
megfogalmazott javaslatok alapjin, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibak,
hianyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetSen, ezért ezen hibakat fennallénak
tekintettiik €s a megéllapitasok kozott szerepeltettilk, a javaslatokat megismeételtiik az
Ellen6rzés javaslati rész 1/1-10., a 2/3. pontjaiban,

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamenolegesen
nem voltak javithatéak a IV.) Kényvvezetést érinté egyéb megéllapitasokkal kapcso-
latban. Ezen hibdkat fennéllonak tekintettiik és a megéllapitasok kozott szerepeltettiik,
illetve a javaslatokat a jovébeni véaltozésok érdekében megismételtiik az Ellendrzés ja-
vaslati rész 2/2. pontjaban.

ELLENORZES JAVASLATAT

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések: -

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1/1. A Pénzkezelési szabélyzatot a pénzforgalmi szamldkra vonatkozoéan kiegészitsék.

1/2. A Szamlarendhez csatoljak a jogszabalynak megfelel6en elkészitett szamlatiikrot.

1/3. Az Avr 13. § (2) bekezdesében eldirt Beszerzések lebonyolitdsaval kapesolatos szabaly-
zatot elkészitsék.

1/4. Az anyag-¢s eszkézgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseinek
szabalyozasat vizsgaljak feliil.

1/5. A kikildetési szabalyzatban vizsgaljak feliil a hatalytalan jogszabalyokra vonatkozo hi-
vatkozasokat, eldirasokat.

1/6. Elkészitsék a Bkr. 6. §(3) bekezdésében ellendrzési nyomvonalat.

1/7. Allitsak 6ssze a kockazati leltart, a kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és jelélje ki
a vegrehajtasért felelds személyeket.

1/8. Intézkedjen a kotelezd kozzétételi adatok megfeleld és idében torténd megjelentetésérol.
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1/9. Az Iratkezelési szabélyzatban vizsgaljak felill a hatalytalan jogszabalyokra vonatkozo
hivatkozasokat.
1/10. A Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozat elkésziiljon.

Az 1. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése sziikséges.
Az intézkedések végrehajtasanak hatdrideje: 2019. oktober 31.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenorzésével kapcesolatos intézke-
dések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

2/1. Kialakitsdk a gyakorlatot, hogy a részletezo nyilvantartasokat a kézzel, kartonokon es
excel tdblazatban vezetett nyilvantartis helyett integralt konyvviteli rendszerrel vezessek,
alkalmazzak a szamitogépes rendszerek kozotti iddszaki feladdsokat.

2/2. Az utalvanyrendelet megfeleljen az Avr. 59. §-aban foglaltaknak. A kiadasi eliranyzatok
terhére torténé utalvanyozasra a teljesités igazolasat és az annak alapjan végrehajtott ervénye-
sitést kovetden kertilhet sor. Az utalvanyrendelet elkészitése idében meg kell eldzze az ¢rve-
nyesitést ¢s az utalvanyozast.

2/3. Kialakitsék a gyakorlatot, hogy a személyi juttatasokkal kapcsolatos szdmviteli elszamo-
lasok feleljenek meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A 2. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése sziikséges.
Az intézkedések végrehajtasdnak hatdrideje a 2/1. pont esetében: 2019, oktober 31.,
a 2/2.és 2/3. pontok esetében: azonnal.

3. Az éves koltséovetési beszdmold ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Nincs javasolt intézked¢s.

22/24



IV. BEFEJEZO RESZ

Veszprém, 2019. aprilis 24.

........... ; 301-’”’(//“ %/%4

Bakkné Gerstmayer Zsuzsanna Bereczki Bernadett
vizsgalatvezetd ellendr

Budapest, 2019. aprilis4....

Prof. Dr. Mészéros Jozsef a Magyar Allamkincstar elnokének nevében és megbizasdbol:

Breban Andrea
osztalyvezeto
Mellékletek: 4 db
1. szamu melléklet Mintavételek értékelése tabla Papakornyéki Onkorméanyzatok
Feladatellatd Téarsulasa )
2. szamu melléklet Mintavételek értekelése tabla Papakdmyéki Onkormanyzatok
Feladatellato Intézménye )
3. szamu melléklet Teljességi nyilatkozat Papakornyéki Onkormanyzatok
Feladatellatd Tarsuldsa )
4. szamu melléklet Teljességi nyilatkozat Papakornyéki Onkormanyzatok
Feladatellaté Intézménye
Keésziilt: 2 példanyban
Eredetiben kapjak:
1. peldany: Pépakornyéki Onkorményzatok Feladatellato Tarsuldsa,

Varga Péter elnok
8542 Vaszar, Fo utca 29.
2. példany: Veszpréem Megyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly
Masolatban kapjak:
1. masolati példany: Pénziigyminisztérium
2. mésolati példany: Allami Szamvevészék
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ZARADEK

Az ellendrzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy kote-
les vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelds szemelyeket kije-
16Ini, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridore végrehajtani, tovabba arr6l a Magyar Allamkincstarat irasban tajékoztat-
ni.
Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételét kovetd 30 napon belil megkildom
a Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly részére (cim:
8200 Veszprém, Brusznyai Arpad u. 1. postacim: 8201 P£.:3000.).
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